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小
学
校
教
育
の
充
実
・
改
善
に
関
す
る
要
望
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社
会
が
激
し
く
変
化
す
る
時
代
に
あ
っ
て
、
全
国
二
万
の
小
学
校
長
は
、
地
域
社
会
と
一
体
と
な
り
、
我
が

国
の
未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
教
育
に
全
力
を
注
い
で
い
ま
す
。将
来
の
有
益
な
人
材
の
育
成
な
く
し
て
我

が
国
の
持
続
的
な
発
展
は
な
く
、「
未
来
へ
の
飛
躍
を
支
え
る
人
材
の
養
成
」
に
向
け
、
国
家
が
積
極
的
に
リ

ー
ド
し
、
国
民
全
体
で
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

小
学
校
教
育
に
お
い
て
も
、
進
行
す
る
教
育
改
革
へ
の
対
応
、
い
じ
め
・
不
登
校
問
題
を
は
じ
め
と
す
る
児

童
の
健
全
育
成
へ
の
取
組
な
ど
、
教
育
課
題
が
山
積
し
て
い
ま
す
。
本
年
三
月
末
に
は
二
〇
三
〇
年
を
見
据
え

た
新
学
習
指
導
要
領
が
告
示
さ
れ
、
外
国
語
の
教
科
化
や
外
国
語
活
動
の
導
入
に
よ
る
指
導
時
間
数
の
増
加
、

主
体
的
・
対
話
的
で
深
い
学
び
を
視
点
と
す
る
授
業
改
善
な
ど
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
教
員
の
研
鑽
が
求
め
ら
れ

て
い
ま
す
。
ま
た
、
長
年
に
わ
た
る
教
員
の
長
時
間
勤
務
が
課
題
と
な
っ
て
お
り
、
教
育
再
生
実
行
会
議
や
中

央
教
育
審
議
会
で
も
教
員
の
働
き
方
改
革
へ
の
取
組
を
求
め
て
い
ま
す
。こ
の
よ
う
な
状
況
を
改
善
す
る
た
め
、

文
部
科
学
省
は
先
の
概
算
要
求
で
教
員
の
定
数
改
善
を
要
求
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。 

し
か
し
、
こ
の
要
求
に
対
し
、
財
務
省
は
十
月
末
の
財
政
制
度
等
審
議
会
に
、
児
童
数
減
に
伴
う
教
員
の
自

然
減
や
既
に
規
定
以
上
の
時
数
の
授
業
を
行
っ
て
い
る
現
状
か
ら
改
善
の
必
要
は
な
い
、と
い
う
現
場
認
識
と

大
き
く
か
け
離
れ
た
机
上
の
空
論
と
も
い
え
る
資
料
を
提
出
し
て
い
ま
す
。子
ど
も
と
向
き
合
う
時
間
を
確
保

し
、
小
学
校
教
育
の
充
実
・
改
善
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、
教
員
定
数
の
改
善
や
専
門
性
の
あ
る
ス
タ
ッ
フ

等
の
導
入
に
よ
る
チ
ー
ム
学
校
の
実
現
が
不
可
欠
で
す
。 

今
日
の
我
が
国
の
行
財
政
状
況
を
踏
ま
え
つ
つ
も
、
子
ど
も
た
ち
の
将
来
と
我
が
国
の
未
来
の
た
め
に
「
教

育
立
国
」
に
ふ
さ
わ
し
い
小
学
校
教
育
を
実
現
す
る
人
的
・
物
的
措
置
の
一
層
の
充
実
と
教
育
諸
条
件
の
整
備

に
向
け
て
、
左
記
の
九
項
目
に
つ
い
て
要
望
い
た
し
ま
す
。
格
段
の
ご
配
慮
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

記 

 

一 

教
員
の
過
度
な
長
時
間
勤
務
を
改
善
し
、
子
ど
も
と
向
き
合
う
時
間
を
確
保
す
る
た
め
の
教
員
の
定
数
改 

善
や
英
語
科
を
担
当
す
る
専
科
教
員
、
専
門
性
の
あ
る
ス
タ
ッ
フ
等
の
人
的
措
置
、
諸
条
件
の
整
備 

一 

我
が
国
の
義
務
教
育
の
質
を
高
め
る
た
め
の
公
財
政
教
育
支
出
の
充
実
及
び
、
義
務
教
育
費
国
庫
負
担
制 

度
に
よ
る
国
庫
負
担
率
二
分
の
一
の
復
元 

一 

東
日
本
大
震
災
を
は
じ
め
と
す
る
震
災
復
興
に
関
わ
る
人
的
配
置
の
充
実
及
び
施
設
・
設
備
・
教
材
等
の 

迅
速
で
継
続
的
な
整
備 

一 

学
習
指
導
要
領
が
円
滑
に
実
施
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め
の
施
設
・
設
備
・
教
材
等
の
整
備
・
拡
充 

一 

学
校
教
育
へ
の
信
頼
を
一
層
高
め
る
た
め
の
教
職
員
の
資
質
向
上
を
図
る
施
策
の
充
実 

一 

豊
か
な
心
や
健
や
か
な
体
の
育
成
に
向
け
た
教
育
を
充
実
さ
せ
る
た
め
の
施
策
の
充
実 

一 

学
校
、
家
庭
、
地
域
が
一
体
と
な
っ
て
教
育
を
推
進
す
る
た
め
の
施
策
の
充
実 

一 

教
育
の
機
会
均
等
を
保
障
す
る
た
め
の
へ
き
地
・
小
規
模
校
の
教
育
を
充
実
さ
せ
る
施
策
の
推
進 

一 

全
国
の
教
員
が
安
心
し
て
教
育
に
専
念
す
る
た
め
の
教
員
の
処
遇
の
維
持
・
改
善 


